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Breve Descripción 

La provincia de Las Tunas se incorpora a la Plataforma Articulada de Desarrollo 
Integral Territorial (PADIT) en el año 2018, en su efecto 1 “Formación de capacidades y 
fortalecimiento institucional”. Además del nivel provincial se ha trabajado en el 
fortalecimiento de la gestión a nivel municipal con los territorios de Jesús Menéndez y 
Jobabo, que poseen los más bajos índices socio-económicos en la provincia.  
 
Desde el año 2018 hasta la fecha, se han capacitado a más de 3140 personas en 
variadas temáticas como: diseño e implementación de estrategias de desarrollo 
municipal y provincial, gestión de proyectos y financiación del desarrollo local, 
población en la gestión del desarrollo territorial, así como herramientas info-
comunicacionales para la participación y dinamización del desarrollo local.  

Implementar la metodología propuesta por la Plataforma Articulada para el Desarrollo 
Integral Territorial (PADIT) y aprobada por el Ministerio de Economía y Planificación 
(MEP) con el objetivo de equilibrar las diferentes herramientas de gestión que emplean 
los territorios con marcadas diferencias entre provincias y municipios ha permitido el 
avance en el diseño, implementación y perfeccionamiento de las EDM y el sistema de 
gestión del desarrollo a escala municipal en toda la provincia. Mediante la alianza 
gobierno-Universidad de Las Tunas se impulsaron los procesos de diseño y/o 
actualización de las Estrategias de Desarrollo Municipal (EDM) en los 8 municipios de 
la provincia, con la aprobación por la AMPP de las EDM de los municipios de Jesús 
Menéndez y Jobabo. Así mismo, se potenciaron la formación de capacidades en temas 
de desarrollo local y el levantamiento de iniciativas socio-económicas con una amplia 
participación de los Centros Universitarios Municipales.  

Con la colaboración de la academia tunera se perfilan temas de investigación desde el 
pregrado y posgrado que tributan al desarrollo territorial, con una perspectiva de género 
y equidad desde la ciencia. La Universidad de Las Tunas instituyó un grupo de trabajo 
para la atención al Desarrollo Territorial, en la cual participan todas las facultades y los 
Centros Universitarios Municipales. Cuenta también, con una estrategia para la 
formación de capacidades de los actores del territorio y la introducción de los 
resultados de las investigaciones y las innovaciones en los diferentes programas y 
proyectos incluidos en las líneas estratégicas de los municipios y la provincia.   
 
El territorio ha logrado que el programa tenga una articulación con la Dirección de 
Economía y Planificación lo que permite identificar proyectos, gestionar fondos de 
diversas fuentes de financiamientos nacionales e incluirlos en el plan de la economía 
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para su ejecución. Se apuesta también por una gobernanza participativa y control en el 
cumplimiento de los indicadores económicos productivos. Además de un esfuerzo 
colectivo por avanzar en el resto de las dimensiones.  

En agosto del 2020 y con la aprobación del Consejo de Gobierno Provincial de Las 
Tunas se creó la Dirección Provincial de Gestión del Desarrollo Territorial, lo que 
fortalece la institucionalidad y profesionaliza la gestión del desarrollo territorial a nivel 
de provincia y municipios con la conformación de un equipo de trabajo profesional 
dedicado a esta actividad. 

Estos resultados han permitido que Las Tunas bajo la coordinación nacional del INIE y 
el MEP con el acompañamiento del PNUD, se encuentre en condiciones para que en 
esta nueva etapa con la contribución de COSUDE, pueda trabajar en iniciativas 
enfocadas a la reactivación económica del territorio, con énfasis en la producción de 
alimentos, acorde al contexto actual con la COVID 19. En este escenario tan complejo 
de pandemia el llamado es hacia incentivar el desarrollo local como instrumento de 
respuesta a la pandemia. La implementación de iniciativas económicas productivas en 
los territorios seleccionados permitirá corroborar en la práctica la formación de 
capacidades realizadas desde el año 2018 hasta la fecha y documentar las lecciones y 
aprendizajes derivados del proceso, posibilitando perfeccionar los sistemas de trabajo 
para la gestión estratégica territorial en toda la provincia. 
 
Por todo ello y dado el antecedente de trabajo de PADIT Las Tunas, con el presente 
proyecto se pretenden los siguientes resultados esperados: 

EfectoNo.1: Fortalecimiento Institucional para la gestión del desarrollo territorial 
(DT). 

 Producto 1.- Fortalecimiento de estructuras institucionales y estrategias de DT. 
• Fortalecidas las estructuras institucionales del gobierno provincial y los municipales 

con equipos y medios necesarios e indispensables; la preparación intencionada del 
capital humano, decisores y especialistas que posibilitan desarrollar metodologías e 
instrumentos participativos para la planificación, la gestión, el manejo de estadísticas 
e informaciones; la coordinación de actores de forma inclusiva y sostenible en el 
marco de la implementación colegiada de la estrategia de D.T.  

 
Producto 2.- Gestión del financiamiento para el DT.  
• Logrado el dominio sobre la identificación, concertación y gestión de las fuentes de 

financiamiento necesarias para implementar de forma planificada la estrategia de 
Desarrollo Territorial que posibiliten en el mediano y largo plazo la sostenibilidad 
económica con efecto multiplicador.  

 
Producto 3.- Mejoras en los procesos comunicativos y de información. 
 • Garantizada una adecuada comunicación entre los actores, a todos los niveles, 

utilizando canales y fórmulas adecuadas, fundamentalmente de los resultados que 
tributan de forma objetiva a la multiplicación positiva de los mismos. 

 
Efecto No. 2: Promoción de espacios económicos y acceso a servicios sociales 
con énfasis en mujeres y jóvenes.  
 
Producto 4.- Implementación de proyectos económicos-productivos y sociales 
que generan nuevos empleos y otros beneficios a la población. 
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• Implementados proyectos en materia de producción y procesamiento de ganado 
ovino-caprino para su comercialización a la población y centros priorizados del 
municipio Jobabo; contribuir a la satisfacción de necesidades del consumo de 
proteína de origen animal a la población del municipio Jesús Menéndez; potenciar la 
red local para la producción y comercialización de leche de cabra y sus derivados en 
el municipio Jesús Menéndez; fortalecimiento de las capacidades de los actores 
territoriales en el marco de la articulación multinivel, para el acompañamiento y la 
implementación de estas iniciativas. Se generarán empleos priorizando el acceso de 
mujeres y jóvenes.  

 
 
Efecto No.3: Complemento a las políticas nacionales de descentralización y 
Desarrollo Territorial con enfoques e instrumentos orientados a una gestión 
articulada. 
 
Producto 5.- Socialización e intercambio de experiencias e instrumentos del 
Desarrollo Territorial 
• Sistematización de buenas prácticas, experiencias y los resultados alcanzados en el 

fortalecimiento de la provincia y municipios, como instancias fundamentales del 
desarrollo económico y social, con la autonomía necesaria en los intercambios 
técnicos, los planes de continuidad y la generación de documentos de gestión del 
conocimiento y la innovación con alternativas creativas del desarrollo territorial. 

SDGs addressed by the project:  
SDG 8: Promover el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo 
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.  
SDG 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición y 
promover la agricultura sostenible. 
SDG 5: Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres 
y niñas.  
SDG 17: Alianzas para lograr los objetivos 

 

Total 
resources 
required: 

1,200,000.00 USD 

 
Cofinancing 
National 
Partner 

3,134,000.00 
CUP 
(Gobierno 
Provincial de 
Las Tunas) 

 COSUDE-
PNUD 

324,000.00 
USD 

 Presupuesto 
neto para 
actividades 
del Proyecto  

300,000.00 
USD  

 
GMS 

24,000.00 
USD 

 

 

  

Contributing Outcome 
(UNDAF/CPD, RPD or GPD): 

 Gobiernos e instituciones 
nacionales y locales implementan 
estrategias de desarrollo 
territoriales, integrales, 
sostenibles, equitativas e 
inclusivas en el marco del 
proceso de descentralización. 
 

 Sectores estratégicos de prioridad 
nacional logran niveles más 
elevados de productividad 
económica y de aprovechamiento 
del potencial humano. 
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I. DESAFÍOS DE DESARROLLO  

En el actual escenario que está viviendo Cuba y el mundo, con un impacto muy negativo 

en la economía a partir de la Covid-19, el gobierno cubano ha aprobado una Estrategia 

Económico-Social para enfrentar su recuperación post epidemia y en este sentido 

fomentar las producciones locales, con especial énfasis en la producción de alimentos, el 

autoabastecimiento municipal y la promoción de exportaciones. 

 

En Cuba, previo a la COVID, ya las exportaciones venían siendo afectadas por 
descensos físicos de producción, y una baja de los precios. En estudio del 2020 de 
CEPAL refirió que la economía cubana tendría una contracción del 8,5% (en comparación 
con un crecimiento del 0,5% en 2019). Los gastos derivados de las acciones para hacer 
frente a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) han sido significativos y 
los ingresos provenientes del turismo han caído drásticamente. Los ingresos del sector no 
estatal de la economía también resultaron fuertemente afectados. En el punto más crítico 
de la pandemia, más de 250.000 trabajadores por cuenta propia habían suspendido su 
licencia de trabajo. 
 
La inflación se aceleró en el último trimestre del 2020 ante la contracción de las 
importaciones por la escasez de divisas y la evolución desfavorable de la producción 
agropecuaria, a pesar de la fuerte disminución de la actividad económica. La tasa de 
desempleo aumentó debido sobre todo a la situación de los trabajadores por cuenta 
propia. 
 
Al mismo tiempo, y según el estudio sobre los “Impactos Económicos y Sociales de la 
COVID 19 en Cuba: Opciones de Política”, coordinado por PNUD, se documentan, entre 
otros aspectos, un incremento potencial de las desigualdades de género e impactos 
diferenciados por grupos poblacionales y territorio. En materia de empleo e ingresos, se 
presta atención a que actualmente una de cada dos mujeres en edad laboral no se 
encuentra formalmente empleada, previéndose afectaciones mayores para las mujeres 
rurales, que, como generalidad, presentan menores niveles de actividad socioeconómica 
que en las ciudades y que los hombres de la zona rural, así como una mayor carga de 
trabajo no remunerado a causa de la pandemia. Solo el 32,4% de las mujeres en edad 
laboral de las zonas rurales se encuentra con empleo en algún tipo de trabajo 
remunerado, y en comparación con el total de mujeres empleadas, las rurales solo 
representan el 14%. 
 

Ante este escenario el país que viene actualizando desde hace unos años su modelo 

económico y social a través de los documentos programáticos relevantes (“Lineamientos 

de la política económica y social del Partido y la Revolución”, la “Conceptualización del 

Modelo Económico y Social cubano de Desarrollo Socialista” y el “Plan Nacional de 

Desarrollo Económico y Social hasta 2030 PNDES2030”), ha venido revalorizando la 

centralidad de los territorios y el papel de la acción local coordinada por los gobiernos 

municipales y provinciales con el objetivo de impulsar el desarrollo de los territorios a 

partir de la estrategia del país, de modo que se fortalezcan los municipios como instancia 

fundamental. 

 

En julio del 2020, resultó clave la aprobación de la Política de Desarrollo Territorial 

orientada a potenciar que el territorio -específicamente los municipios- puedan convertirse 

en el centro del nacimiento e implementación de las estrategias de desarrollo 

http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/07/16/consejo-de-ministros-aprueba-estrategia-para-impulsar-la-economia-y-enfrentar-la-crisis-mundial-provocada-por-la-covid-19/
http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/07/16/consejo-de-ministros-aprueba-estrategia-para-impulsar-la-economia-y-enfrentar-la-crisis-mundial-provocada-por-la-covid-19/
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socioeconómica en correspondencia con lo patentizado en la Constitución de la 

República de Cuba aprobada en 2019. Con esta política se amplifica el camino para 

determinar la necesaria autonomía de parte de los gobiernos territoriales para impulsar y 

concertar acciones capaces de ampliar la base económico-productiva, atenuar principales 

desproporciones y poner gradualmente en valor las potencialidades locales. 

 

Se destaca además el desempeño del grupo eje territorial del PNDES, encargado de 

diseñar las propuestas de políticas de planificación, medición, financiación y diseño de 

transferencia de competencias desde los niveles centrales hacia los niveles locales. 

 

Ante este escenario se destacan los resultados de la Plataforma Articulada para el 

Desarrollo Integral Territorial PADIT, que surge en el 2014 como programa marco de 

apoyo al fortalecimiento de las capacidades institucionales que acompaña a los gobiernos 

locales en la planificación y gestión del desarrollo territorial. PADIT se ha 

institucionalizado como una plataforma país y ha favorecido la articulación entre los 

diferentes niveles de gobierno (local-provincial-nacional) empoderando a las autoridades 

territoriales para potenciar el desarrollo integral sostenible a nivel local-territorial.  

 

PADIT a través de sus gobiernos locales y en coordinación con las entidades nacionales 

ha venido trabajando en la implementación de iniciativas que fomentan la reactivación 

socio– económica y que además en el actual contexto logren afrontar la recuperación.  En 

apoyo a la respuesta ante la COVID19, se decide por el gobierno que PADIT es la 

plataforma país para potenciar el desarrollo local. 

 

El llamado del país es hacia el incentivo de ¨los proyectos de desarrollo local, con destino 

a la exportación, los encadenamientos productivos, la producción local de alimentos y la 

sustitución de importación como instrumento esencial para el desarrollo territorial¨. 

 

En este sentido la plataforma PADIT con el acompañamiento técnico de PNUD, ofrece un 

espacio propicio para fortalecer los vínculos entre los objetivos de recuperación post 

pandemia COVID-19 y las prioridades de desarrollo local del país, fomentando procesos 

de recuperación económica y social a través de proyectos de desarrollo ¨sin 

improvisación¨ como prioridad de desarrollo a nivel nacional y territorial para sustituir 

importaciones y dinamizar economías locales. Las iniciativas de recuperación responden 

y retroalimentan los programas y proyectos previstos por las Estrategias de Desarrollo 

Municipales y Provinciales (EDM y EDP) de mediano y largo plazo con énfasis en la 

reactivación socio–económica, reducción de brechas para la población en situación de 

vulnerabilidad, aceleran el logro de las metas de los ODS a nivel local y generan fuentes 

de ingreso y empleo para jóvenes y mujeres. Por tanto, la presente iniciativa permitirá 

fortalecer la capacidad de gestión y planificación territorial de la provincia de Las 

Tunas, con implementación de iniciativas socio-económicas que surgen de sus 

Estrategias de Desarrollo Territorial, y en función del PNDES2030 y Agenda 2030. 
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II. ESTRATEGIA 

Con el objetivo de impulsar el desarrollo de los territorios a partir de la estrategia del país, 
de modo que se fortalezcan los municipios como instancia fundamental y en función de 
avanzar con la implementación de la Política de Desarrollo Territorial aprobada en julio 
del año pasado, se decide por la coordinación nacional de PADIT de conjunto con el 
Gobierno de Las Tunas fortalecer su gestión con la reactivación de la economía local, 
incluyendo además del nivel provincial los municipios de Jesús Menéndez y Jobabo, 
localidades que dado los estudios multidisciplinarios realizados poseen los índices de 
desarrollo más bajos de la provincia. Ambos municipios están marcados por el proceso 
de reconversión azucarera que resultaba su principal actividad económica. La población 
económicamente activa asciende a más de 189 400 personas, de ellos el 32.5% son 
mujeres, la tasa de desocupación de la provincia es del 0.6%. 

La provincia tiene identificado un grupo de actividades y recursos que representan 
potencialidades para el desarrollo. Entre ellos se destacan: 

• Posición geográfica de la provincia con extensión hasta ambas costas, está a la 
entrada de la región oriental por lo que es conocida como el Balcón del Oriente 
Cubano; 

• Existencia de recursos naturales para la producción de energía renovable, materiales 
de la construcción, agua mineral, tierras ociosas y otros, así como capacidades 
industriales instaladas insuficientemente explotadas que pueden permitir la producción 
de nuevos productos, mayores volúmenes de los ya existentes o mejorar de la calidad 
de los que hoy se producen; 

• Condiciones naturales importantes para el desarrollo del turismo de sol y playa y otras 
modalidades como turismo de salud, patrimonial, de naturaleza entre otros 
aprovechando las potencialidades existentes; 

• Existencia de un elevado capital humano y fuerza laboral calificada con alto nivel 
educacional, cultural, académico y científico; 

• Existencia de instituciones académicas y científicas a nivel provincial y municipal para 
la formación de capacidades en la gestión de desarrollo territorial a actores locales y 
autoridades de gobierno; 

• Potencialidad agro productiva y ganadera en todos los municipios con las existencias 
de polos productivos, bancos de semillas, recursos hídricos, suelos productivos, 
agricultura urbana, siembra de alevines, tabaco, caña y otros en dependencia de la 
vocación productiva. 

 

También se definieron algunos obstáculos que limitan los resultados, tanto desde el punto 
de vista de recursos y mecanismos como, de capacidad y motivación de actores y 
directivos: 

• Deficiente articulación entre los actores locales, con énfasis entre el sector estatal y no 
estatal impidiendo la formación de cadenas productivas, el aprovechamiento de las 
estructuras existentes, los mecanismos de Infocomunicación y los resultados de la 
ciencia y la innovación; 

• Forma de funcionamiento de las estructuras empresariales a nivel municipal, por los 
niveles de subordinación con altos componentes de elementos sectoriales retardan los 
procesos de organización, planificación y participación en la economía local; 

• Deficiente infraestructura técnico-productiva, hidráulica y de saneamiento, así como 
transportación y comunicación que impiden los niveles de eficiencia y eficacia en la 



 

 

8 

 

producción de bienes y servicios, y el uso y aprovechamiento de recursos naturales 
existentes en la provincia; 

• Efectos del cambio climático inciden en los procesos productivos al provocar largos 
períodos de sequía, salinización y mala calidad de los suelos, pérdidas en los 
ecosistemas, bajos niveles de forestación, pérdidas de especies y otros eventos que 
afectan las condiciones de hábitat; 

• Sostenido decrecimiento de la población provocado por la baja tasa de natalidad y las 
migraciones, afectando de manera directa el comportamiento de la población 
económicamente activa, los recursos laborales y la fuerza de trabajo calificada en casi 
la totalidad de los municipios; 

• Aplicación de la política cultural sin una visión integradora inciden de manera negativa 
en los diferentes programas y espacios de la vida sociocultural de la comunidad, 
limitando los procesos de creación y participación de la población; 

• Limitados espacios de intercambio y participación ciudadana en los procesos de 
desarrollo. 

 

Antecedente PADIT Las Tunas 

La provincia de Las Tunas y los municipios Jesús Menéndez y Jobabo trabajan desde el 
año 2018, en el marco del efecto 1 de PADIT en el fortalecimiento de sus 
capacidades institucionales para una gestión integral del desarrollo. En ese 
sentido, en Las Tunas se han fortalecido sus estructuras locales, se han impulsado 
los procesos de diseño y/o actualización de las Estrategias de Desarrollo Municipal 
(EDM) de sus 8 municipios. Dentro de ellos, se logró la aprobación, por las respectivas 
AMPP, de las EDM de los municipios de Jesús Menéndez y Jobabo.  

 
En el mes de agosto del año 2020 y con la aprobación del Consejo de Gobierno 
Provincial de Las Tunas se constituye la Dirección Provincial de Gestión del 
Desarrollo Territorial, lo que fortalece la institucionalidad y profesionaliza la gestión del 
desarrollo territorial a nivel de la provincia y municipios, con la conformación de un equipo 
de trabajo profesional dedicado a esta actividad. 
 
Además, se ha avanzado en la Estrategia Provincial, creando los grupos de trabajo por 
cada línea, articulando los proyectos por cada una de ellas y avanzando en la definición 
de las políticas públicas. 

 
Desde el año 2018 hasta la fecha, se han capacitado a más de 3140 personas en 
variadas temáticas como: diseño e implementación de estrategias de desarrollo municipal 
y provincial, gestión de proyectos y financiación del desarrollo local, el componente 
población en la gestión del desarrollo territorial, así como herramientas info-
comunicacionales para la participación y dinamización del desarrollo local.  
 
Implementar la metodología propuesta por la Plataforma Articulada para el Desarrollo 
Integral Territorial (PADIT) y aprobada por el Ministerio de Economía y Planificación 
(MEP) con el objetivo de equilibrar las diferentes herramientas de gestión que emplean 
los territorios con marcadas diferencias entre provincias y municipios ha permitido el 
avance en el diseño, implementación y perfeccionamiento de las EDM y el sistema de 
gestión del desarrollo a escala municipal en toda la provincia. 
 
Todo ello, ha permitido iniciar el diseño de instrumentos que promueven la participación 
ciudadana y fortalecen las capacidades institucionales de los municipios y propician 
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procesos efectivos de desarrollo, tras el reconocimiento de las potencialidades del 
territorio tunero, haciendo énfasis en la planificación, la gestión estratégica y el manejo de 
estadísticas e información, integrada, inclusiva y sostenible en el marco de la 
implementación de la estrategia de desarrollo territorial, camino que aún se tiene que 
andar. 
 
De igual forma los estudios sociodemográficos muestran la necesidad de favorecer el 
empleo de mujeres y jóvenes potenciando emprendimientos económicos que los 
vislumbren como gestores principales y les faciliten herramientas para el manejo de 
riesgos.  
 
Otras demandas del territorio están enfocadas en la promoción y acompañamiento de 
tecnologías innovadoras, los encadenamientos productivos y el fomento de las 
exportaciones de bienes y servicios, así como la participación de la industria nacional en 
procesos que permitan la sustitución de importaciones.  
 
El territorio ha logrado que el programa tenga una articulación con la Dirección de 
Economía y Planificación lo que permite identificar proyectos, gestionar fondos de 
diversas fuentes de financiamientos nacionales e incluirlos en el plan de la economía para 
su ejecución. Se apuesta también por una gobernanza participativa y control en el 
cumplimiento de los indicadores económicos productivos. Además de un esfuerzo 
colectivo por avanzar en el resto de las dimensiones.  
 
Estos resultados han permitido que Las Tunas bajo la coordinación nacional del INIE y el 
MEP con el acompañamiento del PNUD, se encuentre en condiciones para que en esta 
nueva etapa con la contribución de COSUDE, pueda trabajar en iniciativas enfocadas en 
la reactivación económica del territorio, con énfasis en la producción de alimentos, acorde 
al contexto actual con la COVID 19. En este escenario tan complejo de pandemia el 
llamado es hacia incentivar el desarrollo local como instrumento de respuesta a la 
pandemia.  
 
Por todo ello y dado el antecedente de trabajo de PADIT Las Tunas, con el presente 
proyecto se pretende: 

 Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales con énfasis en los 
procesos de planificación y gestión del desarrollo territorial, movilización de recursos, 
procesos de infocomunicación y participación ciudadana (e-government) 

 Implementación de proyectos generados a escala municipal y provincial para favorecer 
las actividades económico-productivas, sociales, institucionales y medioambientales, 
contribuyendo así, a las demandas de la población y a la satisfacción de sus 
necesidades. Teniendo en cuenta enfoque de género y dinámicas demográficas. 

 Fortalecimiento de la articulación multinivel de Gobierno (municipio-provincia-nación), 
creación de redes y alianzas, sistematización y gestión del conocimiento para 
multiplicar las capacidades territoriales con el fin de avanzar en la implementación de la 
Política de Desarrollo Territorial.  

 

En cuanto a alineación con las prioridades nacionales del país se destacan las siguientes:  

Estrategia económico-social para el impulso de la economía y el enfrentamiento a 
la crisis mundial provocada por la COVID-19 
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 Se priorizará la producción de alimentos. 

 Incorporación de las mujeres al empleo. Acciones afirmativas para incrementar la tasa 
de actividad económica femenina. 

 Papel dinamizador de la demanda interna para generación de empleos y crecimiento 
productivo. 

 Vinculación de los diferentes actores económicos, tanto del sector estatal como del no 
estatal. 

 El inicio del diseño de la micro, mediana y pequeña empresa, no exclusivas del sector 
privado. 

 Extensión de la forma de producción cooperativa. 

 La transferencia de aportes de la ciencia y la innovación. 
 
Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social 2030 (Estrategia económica del 
país a mediano y largo plazo) 

 Eje Estratégico “Transformación productiva e inserción internacional”: Fomentar una 
estructura productiva diversificada, eficaz, eficiente y sostenible, que tenga en cuenta 
las características de los territorios; Lograr una mayor integración entre los actores 
económicos del país que dé respuesta oportuna a las demandas del mercado interno, 
tanto del sector productivo como de la población; Generar empleos suficientes y 
productivos. 

 Eje Estratégico “Potencial humano, ciencia, tecnología e innovación: Elevar el impacto 
de la ciencia, la tecnología y la innovación en el desarrollo económico y social a partir 
de un perfeccionamiento del marco institucional enfocado a la introducción de los 
resultados; Promover el desarrollo, la captación y asimilación de tecnologías de 
avanzada y propiciar, al mismo tiempo, la soberanía tecnológica. 

 Eje estratégico “Desarrollo humano, equidad y justicia social: Reducir progresivamente 
la desigualdad económica y social entre los territorios del país, así como la no 
proveniente de la cantidad, calidad y complejidad del trabajo y los resultados 
económicos, entre segmentos de la población. 

 
Tarea vida (Plan de Estado Cubano para el enfrentamiento al Cambio Climático) 

 Implementar y controlar las medidas de adaptación y mitigación al cambio climático 
derivadas de las políticas sectoriales en los programas, planes y proyectos vinculados 
a la seguridad alimentaria. 

 
Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura 2015-2020, en plena 
correspondencia con el Plan de Acción Nacional de la República de Cuba de 
Seguimiento a la IV Conferencia de la ONU sobre la Mujer. 

 Objetivo específico 3: Potenciar el liderazgo y empoderamiento económico de las 
mujeres en el sector agropecuario, forestal y tabacalero. 

 Línea estratégica 7: Mujeres, participación y reconocimiento (social, moral, político y 
material), liderazgo y empoderamiento económico. 

 Línea estratégica 1: Creación y/o fortalecimiento de capacidades: sensibilización y 
capacitación para cerrar brechas de género. 

 Línea estratégica 2: Comunicación, gestión del conocimiento, e innovación para 

potenciar la igualdad de género. 
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III. RESULTADOS Y ALIANZAS 

A continuación, los resultados esperados con el presente proyecto y sus productos 
asociados: 

EfectoNo.1: Fortalecimiento Institucional para la gestión del desarrollo territorial 
(DT) 

Producto 1.- Fortalecimiento de estructuras institucionales y estrategias de DT 

• Fortalecidas las estructuras institucionales del gobierno provincial y los municipales con 
equipos y medios necesarios indispensables; formación de decisores y especialistas 
que posibilitan desarrollar metodologías e instrumentos participativos para la 
planificación, la gestión, el manejo de estadísticas e informaciones; la coordinación de 
actores de forma inclusiva y sostenible en el marco de la implementación colegiada de 
la estrategia de Desarrollo Territorial.  

 
Producto 2.- Gestión del financiamiento para el Desarrollo Territorial  
• Logrado el dominio sobre la identificación, concertación y gestión de las fuentes de 

financiamiento necesarias para implementar de forma planificada la estrategia de 
Desarrollo Territorial que posibiliten en el mediano y largo plazo la sostenibilidad 
económica con efecto multiplicador. 

 
Producto 3.- Mejoras en los procesos comunicativos y de información 
 • Formación y capacitación a los gobiernos locales sobre temas de información y 

comunicación para garantizar la gestión de estrategias de desarrollo inclusivas y 
participativas en función de la implementación de la Política de Desarrollo Territorial. 
Capacitación a actores locales sobre participación ciudadana en espacios digitales. 
Garantizada una adecuada comunicación entre los actores, a todos los niveles. 

 
Efecto No. 2: Promoción de espacios económicos y acceso a servicios sociales con 
énfasis en mujeres y jóvenes. 

Producto 4.- Implementación de proyectos económicos-productivos y sociales que 
generan nuevos empleos y otros beneficios a la población. 

• Implementación de proyectos en materia de producción de alimentos acorde a la 
prioridad tanto a nivel de país como a nivel territorial: fortalecimiento de infraestructura 
para el procesamiento, conservación, embalaje y comercialización de frutas y 
vegetales en la minindustria "La Voluntad" del municipio Jesús Menéndez, producción 
y procesamiento de ganado ovino-caprino para su comercialización a la población y 
centros priorizados del municipio de Jobabo; contribuir a la satisfacción de necesidades 
del consumo de proteína de origen animal a la población del municipio de Jesús 
Menéndez; Potenciar la red local para la producción y comercialización de leche de 
cabra y sus derivados en el municipio de Jesús Menéndez y apoyo a las capacidades 
de los actores territoriales en el marco de la articulación multinivel, para el 
acompañamiento a la implementación de estas iniciativas. 
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Efecto No.3: Complemento a las políticas nacionales de descentralización y 
Desarrollo Territorial con enfoques e instrumentos orientados a una gestión 
articulada. 

Producto 5.- Difusión e intercambio de experiencias e instrumentos del Desarrollo 
Territorial 

• Sistematización de buenas prácticas, experiencias y los resultados alcanzados en el 
fortalecimiento de la provincia y municipios, como instancias fundamentales del 
desarrollo económico y social, con la autonomía necesaria en los intercambios técnicos, 
los planes de continuidad y la generación de documentos de gestión del conocimiento y 
la innovación con alternativas creativas del desarrollo territorial. 

Alianzas 

Este Proyecto se sustenta en alianzas establecidas en el marco de PADIT. La Plataforma 
es un espacio programático y de gestión para garantizar una articulación multinivel, 
multiactoral y multisectorial. Actualmente, PADIT se encuentra en todas las provincias del 
país incluyendo al municipio especial Isla de la Juventud. Acompañan su gestión 13 
instituciones asociadas de la academia y la sociedad civil, entre las cuales:  

 Federación de Mujeres Cubanas (FMC) y su Centro de Estudios de la Mujer 
apoyan la asesoría con instrumentos y metodologías que garanticen la inclusión del 
enfoque de género desde las propias estrategias de desarrollo hasta en la 
implementación de iniciativas socio productivas que se realicen. 

 Centro de Desarrollo Local y Comunitario (CEDEL) en apoyo a la actualización e 
implementación de las Estrategias de Desarrollo Municipal según dicta la Política 
aprobada;  

 Red GUCID de la Universidad de La Habana en apoyo a los procesos de 
sistematización y gestión del conocimiento;  

 Centro de Estudios de Dirección, Desarrollo Local, Turismo y Cooperativismo 
(CE-GESTA) con formación sobre encadenamientos productivos y fomento a la 
exportación;  

 Facultad de Derecho en apoyo a la implementación de los diplomados sobre 
descentralización y financiación;  

 Facultad de Comunicación en capacitación sobre comunicación para el desarrollo, 
e-government; acompañamiento en la actualización de estrategias de comunicación; 

 Instituto Superior de Diseño (ISDI) con asesoría y diseño para establecer marcas 
de productos territoriales; 

 Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio Ambiente (CITMA) y su delegación a 
nivel territorial en apoyo a la territorialización de la Tarea Vida; 

 Centro de Estudios Demográficos (CEDEM) en apoyo a los Observatorios 
Demográficos y caracterizaciones socio-demográficas del territorio; 

 CIERIC asesora y apoya con metodologías de participación en procesos culturales; 

 Unión de Informáticos de Cuba (UIC) en apoyo a la transformación digital, 
incentivando los laboratorios de innovación; 

 Asociación Nacional de Economistas y Contadores de Cuba (ANEC) 
proveyendo formación en materia contable y económica en articulación con CE-
GESTA. 

El MINCEX, el Gobierno Provincial del Poder Popular en Las Tunas y el PNUD son los 
socios firmantes de este proyecto específico y velan por el cumplimiento de los objetivos 
y resultados del mismo. El PNUD, como parte del acompañamiento al proceso de 
gestión e implementación de la Política de Desarrollo Territorial en el país facilita acceso 
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a conocimientos, experiencias y redes internacionales y Sur-Sur, potencia la innovación, 
moviliza recursos y apoya la gestión del conocimiento y sistematización de resultados. 

El Ministerio de Economía y Planificación (MEP) y el Instituto Nacional de 
Investigaciones Económicas (INIE), cumplen un importante rol de monitoreo y 
seguimiento a todas las acciones acordadas, tanto a nivel territorial como nacional en 
función de la nueva política aprobada, el PNDES2030 y la Agenda 2030. 

Contemporáneamente se pretende usar las redes y las alianzas internacionales para 
intercambios de buenas prácticas y proyectos concretos exitosos para la gestión local 
con énfasis en la cohesión territorial, desarrollo económico inclusivo, el asociativismo 
inter-municipal, los procesos de gestión comunitaria y reactivación económica y social 
post COVID-19.  

Riesgos y Supuestos 

Riesgos Medida de mitigación 

Inestabilidad y atrasos en los cronogramas 
de ejecución del proyecto en sus diferentes 
etapas, debido a fluctuación del personal. 

Formación y capacitación a todos los grupos 
de actores y decisores que inciden en el 
proyecto. 

En relación con la gestión comercial pueden 
presentarse las siguientes situaciones: 

- Aumento de los precios de los equipos en 
el mercado por encima de lo previsto. 

- Tiempo de importación de las tecnologías 
especializadas excede el tiempo de 
implementación del proyecto. 

- El bloqueo económico, comercial y 
financiero a Cuba dificulta las 
adquisiciones, pues limita el acceso a 
proveedores y transportistas 
(principalmente navieras) y los pagos. 

- Se contará con la experiencia de 
CONSUMIMPORT para identificar 
proveedores viables para Cuba con los que 
se ha trabajado previamente. Se hará un 
lanzamiento amplio de los procesos de 
licitación para garantizar la calidad del 
proceso. 

- Se establecerá un orden de prioridad de 
las adquisiciones, acorde al cronograma de 
los resultados. 

- Se mantendrá un seguimiento constante 
del gobierno con CONSUMIMPORT para 
viabilizar los procesos. 

Impacto de efectos climatológicos severos 
puede afectar las actividades del proyecto. 

Potenciar los sistemas de alerta temprana y 
las capacidades de los decisores y demás 
actores del territorio sobre la Tarea Vida y 
los planes de prevención de riesgos. 
Implementar medidas para reducir riesgos y 
proteger a la población y los recursos 
económicos. 

Se mantiene en el país la pandemia COVID-

19 limitando acciones de intercambio y 

capacitación presencial, visitas a terreno e 

interacción con los diversos actores, y 

atrasos en las adquisiciones debido a cierres 

de frontera en el país o en origen, así 

como limitaciones en el servicio de 

trasportación por vía aérea y marítima.  

El equipo del proyecto continuará 
promoviendo la opción del teletrabajo para 
facilitar un adecuado diálogo y coordinación 
con las contrapartes nacionales. En tanto, 
para agilizar los procesos de adquisiciones, 
se contará con la experiencia de 
CONSUMIMPORT y del resto de territorios 
PADIT que hayan comprado equipos 
similares a los requeridos. Además, se 
buscarán las alternativas de transportación 
utilizadas en los últimos meses a nivel 



 

 

14 

 

nacional y en el marco de otros proyectos. 

No se logran los niveles de participación 
popular en los procesos de sistematización y 
retroalimentación de experiencias a nivel 
local. 

Se fomentará el uso de las TICs y los medios 
de comunicación para promover mayor 
espacio de participación ciudadana (a través 
de emisoras municipales, redes sociales y 
desarrollo de aplicaciones informáticas) 

No se logra la debida articulación entre las 
instancias de gobierno y los diferentes 
actores económicos del territorio para el 
buen desarrollo de las iniciativas productivas. 

Desde el inicio del proyecto se establece un 
Plan de formación y sensibilización con 
todos los actores involucrados en el proceso. 
Asimismo, se cuenta con un estricto 
seguimiento de los grupos de desarrollo local 
a nivel provincial y municipal.  

Supuestos 

- Voluntad política al máximo nivel para avanzar con la implementación de la Política de 
Desarrollo Territorial y reconocida PADIT como plataforma país para potenciar el 
desarrollo local en Cuba. 

- Alta prioridad del gobierno para impulsar acciones priorizadas en la Estrategia de 
Recuperación Económica y Social. 

- PADIT Las Tunas cuenta con un equipo establecido y con capacidades fortalecidas para 
la promoción de un desarrollo integral a nivel territorial. 

Cooperación Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr) 

La plataforma pretende desarrollar procesos de gestión del conocimiento que 
aprovechen los beneficios de la cooperación Sur-Sur, para activar el capital humano, y 
promover la cultura cooperativa y otras formas de gestión.  

PADIT consigue generar acciones de Cooperación Sur-Sur muy útiles para el desarrollo 
del país. Las mismas han permitido que un importante número de actores del país 
puedan tener marcos comparativos en materia de marcos legales, competencias, 
financiamiento y articulaciones. Todas las acciones en lógica de cooperación sur-sur no 
serán aisladas, sino que se insertan en aspectos sustantivos de la Plataforma. 

Entre las actividades que al territorio le interesa en materia de cooperación Sur-Sur se 
encuentran: 

• El diplomado de Capital Territorial impartido de forma anual por la Summer School, en 
la región de Lombardía, Italia. 

• Los encuentros anuales de la RED-CODELAC, para la cooperación y el desarrollo 
local en América Latina y el Caribe. 

• El Congreso de Administración Pública que se celebra de forma anual en el Estado de 
Guanajuato, México. 

 

Conocimiento 

El proyecto define para los 3 resultados previstos diversas tareas de capacitación y 
gestión del conocimiento e intercambio con otras instituciones y proyectos con prácticas 
afines exitosas en materia de desarrollo territorial. Además, el proyecto tiene como aliado 
principal a la Universidad de Las Tunas y desde el nivel nacional a una red de 13 
instituciones de la academia y sociedad civil asociadas que fortalecen las acciones en la 
gestión del conocimiento no solo a nivel nacional, sino también a nivel territorial. Dentro 
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de ellas, la Red GUCID para sistematizar resultados, experiencias y lecciones aprendidas 
con el objetivo de mejorar la eficiencia en los procesos de desarrollo.  

Sostenibilidad y Escalamiento 

En el país existe un fuerte contexto institucional para promover lógicas de sostenibilidad y 
escalamiento de los resultados del proyecto con política aprobada que promueve el 
desarrollo territorial y la autonomía de los municipios. Asimismo, se disponen de 
Estrategias de Desarrollo diseñadas y aprobadas de donde surgen las iniciativas 
económico-productivas en cada uno de los territorios involucrados y que responden a 
prioridades del país, con especial énfasis en el fomento en la producción de alimentos, 
apoyando de esta manera la recuperación del negativo impacto socio-económico que ha 
generado la Covid-19.  

Igualmente la Estrategia Económico-Social para el impulso de la economía y el 
enfrentamiento a la crisis mundial provocada por la COVID-19, aprobada recientemente 
por el Gobierno ha establecido una clara prioridad para la reactivación de las economías 
locales. Por tanto, existe en estos momentos un escenario favorable para garantizar la 
sostenibilidad y escalamiento del proyecto. 

Las entidades e instituciones responsables de la ejecución del proyecto cuentan con el 
máximo apoyo del gobierno de la provincia y en los municipios, así como de otras 
instituciones. Las inversiones que se generen en equipamientos y tecnología estarán 
cumpliendo todo lo establecido en la política del país e igualmente su sostenibilidad. Ello 
permite pensar en la sostenibilidad tecnológica una vez concluido el proyecto. 

 
Adicionalmente, en materia de sostenibilidad ambiental, el proyecto en el desarrollo de las 
iniciativas productivas (Minindustria de frutas, Producción, procesamiento y 
comercialización de carne de ganado menor y derivados de leche de cabra, producción y 
comercialización de leche de cabra y sus derivados) prevé prácticas  amigables con el 
medioambiente: en el  cierre de ciclo de cosecha de productos; en la producción de 
ganado menor en lo referente a la alimentación y manejo de la masa; uso de tecnologías 
que permiten el uso eficiente de agua y portadores  energéticos, garantizando 
condiciones de inocuidad en todo el proceso de transformación; inversiones  de obra civil 
con tratamiento a los residuales líquidos y sólidos que no generen contaminación, 
aprovechamiento  de los residuales sólidos en la producción de piensos como alimento 
animal que se encadenan con otros proyectos incluyendo el proceso de transformación; 
uso de biodigestores para el proceso de pasteurización  con el aprovechamiento de los 
residuales sólidos del ganado en las fincas y manejo eficiente del uso de la alimentación 
animal y las aguas en el proceso de transformación. 

Eficiencia y Efectividad de los Costos 

El Proyecto trabajará bajo los principios de eficiencia y efectividad de costos, adquiriendo 
los bienes necesarios con las adecuadas especificaciones técnicas, con nivel importante 
de innovación, exigiendo por el enfoque de sostenibilidad ambiental y mitigación de los 
efectos del cambio climático, así como la necesaria sostenibilidad financiera, económica y 
de gestión de los recursos humanos disponibles. 
 
Adicionalmente en todas las acciones se mantendrá la política de cofinanciación a partir 
de diferentes fuentes locales, provinciales, nacionales e internacionales. 

 
 

http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/07/16/consejo-de-ministros-aprueba-estrategia-para-impulsar-la-economia-y-enfrentar-la-crisis-mundial-provocada-por-la-covid-19/
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Se seguirán los siguientes principios:  
 
• Las iniciativas deben partir de las EDP (Estrategias de Desarrollo Provincial) o las EDM 

(Estrategias de Desarrollo Municipal); 
• Responden a una necesidad estratégica del territorio; 
• Son definidas de manera participativa a nivel de gobierno y articuladas con actores del      

territorio;  
• Conjugan crecientemente cofinanciación de varias fuentes (Contribución territorial, 

aportes de otros proyectos, Presupuesto Central, Presupuesto Provincial, Presupuesto 
Municipal, Cooperación Internacional, entre otros);  

• Son vistos como de interés para nuevas iniciativas en marcha con proyectos a nivel 
territorial;  

• Utilizan los fondos de cooperación para innovación, así como para obtención de 
recursos o medios que deben ser importados y con alta tecnología; 

• Tienen un gran potencial de sostenibilidad.  

La práctica del cofinanciamiento tiene potencialidades enormes en términos de 
institucionalizar estos mecanismos de múltiples fuentes, con los evidentes impactos en 
términos de sostenibilidad que ello tiene. Así como en incorporar a los nuevos actores de 
la economía del país en este proceso, y así mismo ser un buen ámbito por donde tengan 
su cauce experiencias que están emergiendo, como por ejemplo: el microcrédito. 
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IV. GESTIÓN DEL PROYECTO 

El proyecto se desarrollará en la provincia de Las Tunas con incidencia en los 
municipios de Jobabo y Jesús Menéndez. A nivel provincial, se cuentan con Grupos de 
Desarrollo Local (GDL) y Territorial (GDT), que son equipos multidisciplinarios que 
asesoran a los gobiernos en la actualización e implementación de las Estrategias de 
Desarrollo Provincial (EDP) y Municipales (EDM).  Adicionalmente, se ha creado un 
subgrupo de seguimiento, monitoreo y evaluación que asistirá al Comité Coordinador 
del Proyecto en la provincia de Las Tunas, para la implementación de los resultados 
previstos en su lógica de intervención. De conformidad con las políticas y 
procedimientos de programación del PNUD, el seguimiento del proyecto se apoyará en 
el sistema operativo del PNUD, ATLAS.  
 
El proyecto en la provincia, apoyado en el GDL, el GDT y el subgrupo de monitoreo, 
pondrá en práctica la metodología de PNUD que considera la evaluación en todo el 
ciclo de vida del proyecto y se orienta a fortalecer y aprovechar el proceso del sistema 
de seguimiento, armonizado con el sistema de informes anuales del MINCEX. 
 
Este proyecto será implementado por el Gobierno de Las Tunas con el 
acompañamiento del Ministerio de Economía y Planificación (MEP), el Instituto de 
Planificación Física (IPF) y el Ministerio para el Comercio Exterior y la Inversión 
extranjera (MINCEX) como instituciones líderes de la Plataforma y el PNUD.  
 
Además de recibir la asesoría y formación de 13 instituciones de la academia y la 
sociedad civil asociadas a PADIT descritas con mayor detalle en el acápite arriba de 
alianzas. 
 
La modalidad de implementación será NIM con servicios de apoyos directos ofrecidos 
por el PNUD en aquellos rubros, servicios y personal que se considere pertinente y así 
acuerden entre el MINCEX, el MEP y el PNUD. Se cuenta con un sistema de 
gobernanza de la Plataforma que se muestra en el acápite VII. Participan también en 
estos niveles de trabajo otros expertos y funcionarios públicos como miembros de los 
Equipos Técnicos, los que comparten tiempo y responsabilidades con otras funciones a 
ellos asignadas. 
 
PADIT ofrece una plataforma programática y de gestión para la articulación de actores 
a nivel territorial, nacional e internacional, a partir de prioridades de los actores 
cubanos. Esto significa que la Plataforma favorece articulaciones entre diferentes 
niveles de gobierno, busca interconexiones entre territorios, promueve iniciativas de 
desarrollo económico y social a nivel territorial, crea espacios de colaboración entre 
diferentes actores, y dialoga con actores de la cooperación internacional. 
 
PADIT cuenta con instrumentos, marcos y herramientas que apoyan operativamente la 
implementación del sistema S&E de la Plataforma. Han sido construidas en función de 
las necesidades de la misma y revisadas por varios actores internos y externos a ella. 

Aquí sigue una breve explicación de la función de cada uno de ellos: 

1. Ficha para las iniciativas de desarrollo económico y social en el marco de 
PADIT: describen como las iniciativas (o micro intervenciones), que pertenecen al 
efecto 2 del Programa Marco PADIT de fomentos de desarrollo económico y social, 
se implementan en los territorios, sus articulaciones con otras iniciativas, la 
justificación e impacto y la sostenibilidad de la misma.  



 

 

18 

 

 
2. Ficha seguimiento de las iniciativas de desarrollo económico y social, para 

reportar la frecuencia semestral los avances a nivel de las iniciativas. 
 

3. Tabla general iniciativas: es un listado que agrega las iniciativas y provee las 
informaciones básicas por cada una de ellas. Además, en aras de estimular e 
impulsar una visión estratégica en las iniciativas promovidas, se ha identificado a 
cuál o cuáles de las líneas de acción de la Plataforma PADIT tributa cada iniciativa. 

 

4. Marco de desempeño de los proyectos territoriales y nacional: a partir de los 
marcos lógicos de cada proyecto, se ha construido un marco de desempeño que no 
solamente identifica el tributo de los indicadores provinciales al marco lógico del 
Programa Marco PADIT, sino también define fuentes de verificación, método de 
recopilación de la información, responsable y contiene un espacio para actualizar el 
valor de los indicadores con frecuencia semestral. 

 
5. Informe territorial, a frecuencia semestral, recopila los resultados de las 

provincias según marco lógico y líneas de acción de la Plataforma, las actividades 
de comunicación, y los mecanismos de gobernanza en el territorio. 

 
6. Marco de desempeño Programa Marco PADIT. Define fuentes de verificación, 

método de recopilación de la información, responsable. Además, recopila los 
indicadores de producto a partir del marco lógico territorial y nacional y define las 
modalidades de medición de los indicadores de efecto y de impacto. Por cada 
indicador, contiene una página donde se define el indicador y se presenta su 
avance.  

 
7. Informe general PADIT. Se nutre de todas las herramientas propuestas arriba y 

presenta los resultados de la Plataforma de manera clara y concisa. 
 

En el Marco de Monitoreo y Evaluación se realizarán las actividades descritas en el 
acápite abajo. 
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V. MONITOREO Y EVALUACIÓN 

Plan de Monitoreo 

Actividad de  
Monitoreo  

 

Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir 
 

Asociados  
 

 

Costo  
 

Seguimiento  
del progreso  
en el logro de 
los  
resultados  
 

Reunir y analizar datos sobre el progreso realizado 
en comparación con los indicadores de resultados 
que aparecen en el Marco de Resultados y 
Recursos a fin de evaluar el avance del proyecto en 
relación con el logro de los productos acordados y 
actualizar la matriz de desempeño. 

Trimestral o 
según la 
frecuencia 
que se 
requiera 
para cada 
indicador. 

La Coordinación del 
proyecto analizará 
cualquier demora que 
afecte el avance esperado 
del proyecto. 

  

Monitoreo y 
Gestión del  
Riesgo 

Identificar riesgos específicos que pueden 
comprometer el logro de los resultados previstos. 
Identificar y monitorear medidas de gestión del 
riesgo mediante un registro de riesgos. Ello incluye 
medidas de monitoreo y planes que se pueden 
haber exigido según los Estándares Sociales y 
Ambientales del PNUD. Las auditorías se realizarán 
conforme a la política de auditoría del PNUD para 
gestionar el riesgo financiero. 

Trimestral La coordinación del 
proyecto identificará los 
riesgos y tomará medidas 
para controlarlos. Se 
mantendrá un registro 
activo para el seguimiento 
de los riesgos 
identificados y las 
medidas tomadas. 
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Aprendizaje Se captarán en forma periódica los conocimientos, 
las buenas prácticas y las lecciones aprendidas de 
otros proyectos y asociados en la implementación y 
se integrarán al presente proyecto. 

Al menos 
dos veces  
por año 

La coordinación del 
proyecto capta las 
lecciones relevantes que 
se utilizarán para tomar  
Decisiones directivas 
debidamente informadas. 

  

Aseguramiento 
de  
Calidad Anual 
del  
Proyecto 

Se evaluará la calidad del proyecto conforme a los 
estándares de calidad del PNUD a fin de identificar 
sus fortalezas y debilidades e informar a la 
secretaría técnica para apoyar la toma de 
decisiones que facilite las mejoras relevantes 

Anual La gerencia del proyecto  
revisará las fortalezas y  
debilidades que se  
utilizarán para la toma de 
decisiones informadas a  
fin de mejorar el  
desempeño del proyecto 

  

Revisar y 
Efectuar  
Correcciones en 
el  curso de 
acción 

Revisión interna de datos y evidencia a partir de 
todas las acciones de monitoreo para asegurar la 
toma de decisiones informadas. 

Al menos 
dos veces  
por año 

El Grupo Coordinador 
debatirá los datos de 
desempeño, riesgos, 
lecciones y calidad que se 
utilizarán para corregir el 
curso de acción. 

  

Informe del 
Proyecto 

Se presentará un Informe del Proyecto al Comité 
Nacional de Coordinación y a los actores claves, 
incluyendo datos sobre el progreso realizado que 
reflejen los resultados logrados de conformidad con 
las metas anuales definidas de antemano en cuanto 
a productos, un resumen anual sobre la calificación 
de la calidad del proyecto, un registro de riesgos 
actualizado, con medidas de mitigación, y todo 
informe de evaluación o revisión preparado durante 
el período. 

Anual y al 
finalizar el 
proyecto 
(Informe 
Final) 
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Plan de Evaluación1 

Título de la 
Evaluación 

Asociados 
(si fuese un 

proyecto 
conjunto) 

Producto 
Relacionado del Plan 

Estratégico  
Efecto MANUD/CPD  

Fecha 

de 
Realización 

Prevista 

Principales 
Actores en 

la 
Evaluación 

Costo y Fuente 
de 

Financiamiento 

Evaluación 
Final del 
proyecto  

N/A 

Acelerar las 
transformaciones 
estructurales para el 
desarrollo sostenible. 
 
 
 
 

Los gobiernos e instituciones 
nacionales y locales implementan 
estrategias de desarrollo territorial 
integrales, sostenibles, equitativas 
e inclusivas en el marco del 
proceso de descentralización. 
Los sectores estratégicos 
priorizados a nivel nacional 
alcanzan niveles más altos de 
productividad económica y el uso 
racional del potencial humano. 

Mediados 
2022 

MEP/PNUD  

                                                
1
Opcional, si fuese necesario. 

Revisión del  
Proyecto  
(Comité  
Nacional de  
Coordinación -
CNC) 

El mecanismo de gobernanza del proyecto (es decir, 
la Secretaría Técnica (ST) y el CNC) efectuará 
revisiones periódicas del proyecto para evaluar su 
desempeño y revisar el Plan de Trabajo Plurianual, 
a fin de asegurar una elaboración del presupuesto 
realista durante la vida del proyecto. En el 
transcurso del último año del mismo el CNC 
realizará una revisión final del proyecto para captar 
las lecciones aprendidas y debatir aquellas 
oportunidades para escalar y socializar los 
resultados del proyecto y las lecciones aprendidas 
con los actores relevantes. 

Al menos 
una vez al 
año 

El Grupo coordinador 
debatirá toda inquietud 
referente a la calidad o a 
un progreso más lento de 
lo esperado y acordará 
medidas de gestión para 
abordar las cuestiones 
identificadas. 
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VI. MATRIZ DE RESULTADOS 
23 

MATRIZ DE RESULTADOS Y RECURSOS 

Título: "Apoyo al fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gestión estratégica del desarrollo Territorial en la 
provincia de Las Tunas” 

Productos 
Esperados 
PADIT  

Productos 
Esperado
s para el 
Proyecto  

Actividades 
generales 

Actividades 
específicas 

Detalles Responsa
bles 

Presupuesto Estimado 

Descripción 
Presupuestaria 

Monto 
USD 

Efecto PADIT: 1. Fortalecida la institucionalidad local pública, potenciando las capacidades del gobierno para la gestión 
articulada del desarrollo territorial. 

Producto1: 
Gobiernos 
municipales y 
provinciales  
implementan 
instrumentos 
de 
participación, 
concertación  
 
 

P 1: 
Fortalecida
s las  
estructuras  
instituciona
les en 
provincia y 
municipios  
y 
 
 

1.1 Desarrollar 
un programa de 
capacitación 
sobre 
planificación y 
gestión del 
desarrollo local 
con actores 
claves de la  
 
 

1.1.1 Fortalecimie
nto y 
equipamiento de 
las instancias de 
gobierno y  
grupos de trabajo 
para la gestión del 
desarrollo 
territorial. 

 
 

1.1.1.1 
Identificación de 
necesidades de 
equipamiento para 
la gestión en las 
instancias de 
gobierno y otros 
actores del 
desarrollo.  

Dirección 
Provincial 
de Gestión 
del 
Desarrollo 
Territorial y 
los CAM. 

 Equipos  de 
transporte,  
informáticos, 
electrodoméstico
s, de 
climatización y 
otros; insumos 
informáticos, 
mobiliario,  
 
 

60,370.63 

                                                
2
 En la decisión DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.  

3
Los cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalización, o costos totales estimados del proyecto exigen una revisión formal del presupuesto que debe ser 

firmada por el Comité Directivo.  En otros casos, el/la gerente de programa del PNUD podrá ser el único en firmar la revisión siempre que los otros firmantes no tengan objeciones.  Por ejemplo, podrá 
aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revisión sea simplemente reprogramar actividades para otros años.    
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de actores y 
de 
articulación 
multinivel 
para la 
gestión del 
desarrollo 
local. 

 
diseñadas e 
implementa
-das las 
estrategias 
de 
desarrollo 
territorial. 

 
provincia y de 
los municipios 

1.1.2 Conformación 
de la estrategia de 
capacitación y 
formación de 
capacidades 

1.1.2.1 
Articulación de 
intereses entre los 
gobiernos y los 
actores 
responsables de la 
capacitación.  

DPGDT-
Universidad 
y  CAM-
CUM de 
todos los 
municipios. 

materiales de 
oficina, misiones 
de intercambio  

1,874.50 

1.1.3 
Implementación de 
las actividades de 
capacitación a nivel 
territorial 

1.1.3.1 Ejecución 
de las actividades 
de capacitación en 
sus diferentes 
modalidades. 

Universidad 
y los CUM 

846.23 

1.1.4 Intercambios 
técnicos, 
territoriales, 
nacionales e 
internacionales 
sobre gestión del 
desarrollo local. 

1.1.4.1 
Presentación de 
las experiencias y 
análisis de los 
resultados y 
desafíos 

Grupo 
Provincial y 
municipales 

7,000.00 

1.2 Actualizar 
las estrategias 
de desarrollo 
municipales   
(EDM) en tres  
municipios  y la 
provincial (EDP) 

1.2.1 Organización 
de las actividades y 
los actores que 
participan en  el 
diseño la EDP y la  
actualización de las 
EDM. 

1.2.1.1 Diseño de 
cronogramas de 
trabajo (Talleres, 
encuentros, 
reuniones), así 
como la 
concertación de 
actores que 
intervienen en el 
proceso. 

 DPGDT y 
Grupos de 
los 
municipio 
Las Tunas, 
Colombia y 
Amancio.  

300.00 
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1.2.2 Análisis 
estratégico de los 
diferentes 
componentes que 
caracterizan la 
Provincia y los 
municipios 

1.2.2.1 Diseño de 
los talleres e 
intercambios de 
experiencias y 
análisis de los 
resultados de la 
información de 
cada componente, 
así como los 
conflictos, 
barreras, 
oportunidades y 
escenarios para 
las estrategias. 

 DPGDT y 
Grupos de 
los 
municipio 
Las Tunas, 
Colombia y 
Amancio.  

840.25 

1.2.3 Definición de 
los elementos 
estratégicos para el 
proceso de 
planeación. 

1.2.3.1  Talleres 
técnicos de trabajo 
para la definición 
de los elementos 
de planeación 
(Misión, Visión, 
Políticas, 
Programas, 
Proyectos) de la 
EDP y las EDM. 

DPGDT Y 
Grupos de 
los 
municipios 
Las Tunas, 
Colombia y 
Amancio. 

500.00 

1.3 Fomentar 
los enfoques de 
género y su 
transversalizaci
ón, así como los 
estudios de 
población 
asociados a la 
implementación 
de las EDM y la 

1.3.1 Evaluar la 
información de los 
componentes de 
los diagnósticos 
para el diseño de 
las EDM y la EDP 
que permitan 
identificar los 
indicadores de 
género y población 

1.3.1.1 Talleres  
de trabajo para 
propuesta de un 
sistema de 
indicadores de 
género presentes 
de manera 
uniforme en las 
estrategias de 
desarrollo. 

DPGDT, 
ONEI, IPF y 
Universidad 
de Las 
Tunas. 

1,362.35 
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EDP de cada nivel. 

1.3.2 Realizar 
talleres de 
coordinación con 
actores de  los 
territorios que 
participan en la 
elaboración de 
herramientas que 
permita un sistema  
de  indicadores de 
géneros para las 
EDM y EDP. 

1.3.2.1 Reuniones 
de intercambio con 
los organismos: 
Salud, Educación, 
Trabajo, las 
Universidades, 
FMC, las 
Comisiones 
permanentes de 
las AMPP,  para la 
socialización de 
las herramientas  
de evaluar estos 
indicadores.  

DPGDT Y 
Grupos de 
los 
municipales 

914.25 

1.3.3  Socialización 
de los resultados 
de las  herramienta 
para el sistema de 
indicadores de 
género en las 
estrategias de 
desarrollo. 

1.3.3.1 
Realización de 
eventos, 
publicaciones y 
participación en  
actividades locales 
y nacionales  de 
esta temática.  

DPGDT, 
Grupos de 
desarrollo 
municipales
,  grupo de 
estudios 
sociodemo
gráfico y 
organismos 
que 
evalúan los 
indicadores
. 

1,380.14 
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1.4 Fortalecer 
las capacidades  
de actores y 
comunidades 
para la 
mitigación y 
enfrentamiento 
al cambio 
climático (Tarea 
Vida) 

1.4.1 Capacitación 
en  la elaboración 
de los planes de 
prevención y 
mitigación de 
riesgos  sobre los 
efectos del cambio 
climático a actores 
responsables y 
comunidades 
enclavadas en 
áreas vulnerables 
(Tarea Vida). 

1.4.1.1 Talleres 
con los actores 
identificados y las 
comunidades 
seleccionadas, 
sobre todo en los 
municipios del 
norte de la 
provincia. 

DPGDT, 
Delegación 
del CITMA,  
Universidad 
y Grupos 
municipales
. 

583.66 

1.4.2 Diseño de 
programas  para la 
educación 
ambiental a 
comunidades 
vulnerables y  
productores con 
mayores riesgos de 
afectación. 

1.4.2.1 Diseñados 
y realizados los 
documentos y 
productos 
comunicativos 
para el logro de 
los objetivos. 

Indicadores TOTAL PRODUCTO 1 75,972.01 

1.- Cantidad de actores locales capacitados en temas de planificación territorial del desarrollo local a escala municipal y provincial M: 
250 y de ellos 104 mujeres. 

2.- Actualizada y aprobada la EDP y las Estrategias de Desarrollo los municipios de Las Tunas, Colombia y Amancio. 

3.- Conformado un sistema de indicadores de género para el diseño, implementación y monitoreo de las EDM y la EDP. 

4.-Capacitados 240 actores locales (84 M) y 23 comunidades en materia de educación ambiental para el enfrentamiento a los efectos 
del cambio climático. 
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Producto 2: 
Las 
administracio
nes 
territoriales 
fortalecen 
sus 
capacidades 
de gestión de 
financiamient
o para el 
desarrollo 
territorial. 

P 
2.Fortaleci
das las 
capacidade
s locales 
para la 
financiació
n para el 
desarrollo 
local  

2.1 Diseñar  
procedimientos 
para la gestión  del 
financiamiento al 
desarrollo local 
donde integre todas 
las fuentes y 
permita la 
elaboración de 
presupuestos 
municipales. 

2.1.1 
Encuentros 
técnicos para 
identificar las 
fuentes de 
financiamiento 
al desarrollo 
local. 

2.1.1.1 Taller con 
los organismos 
globales del 
territorio para 
conocer las 
fuentes de 
financiamiento. 

Grupo 
coordinació
n provincial- 
Grupos 
Municipales
- DPEP-
DPFP-
ONAT-
ONEI- 
BANDEC- 
Universidad
. 

Equipos  de 
transporte,  
informáticos, 
electrodoméstico
s, de 
climatización y 
otros; insumos 
informáticos, 
mobiliario, 
materiales de 
oficina, misiones 
de intercambio 

2,000.00 

2.1.1.2  Encuentro 
con los asesores 
jurídicos para 
definir los 
alcances de las 
fuentes y los 
actores que 
participan en los 
proyectos.                              

2.1.1.3 
Información y 
sistematización a 
los gobiernos 
municipales y  los 
actores locales 
sobre las fuentes 
de financiamientos 
disponibles para el 
proceso  

2.1.2  Talleres 
para definir 
mecanismos 
para la gestión 
de 
financiamiento 
a nivel local. 

2.1.2.1  
Identificación y 
sistematización de 
los perfiles de 
proyectos a 
presentar a las 
convocatorias de 
financiamiento 

DPGDT, 
Grupos 
Municipales
, 
Universidad
. 

1,200.00 
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para el desarrollo 
local. 

2.1.2.2 Definición 
de las premisas  
de gestión 
estratégica 
municipal que 
aseguren el uso 
del financiamiento. 

2.1.3 
Elaboración de 
presupuestos 
municipales 
para financiar 
los proyectos 
de desarrollo 
local. 

2.1.3.1 
Presentación de 
los perfiles de 
proyectos a las 
convocatorias en 
los cronogramas 
del proceso de 
planificación y 
presupuestos 

DPGDT-
Grupos 
municipales 
de 
desarrollo. 

5,000.00 

2.1.3.2 
Elaboración de 
presupuestos a 
partir de la 
captación de los 
recursos 
financieros 
asignados a los 
proyectos, 
detallando el tipo 
de moneda.  

Indicadores TOTAL  PRODUCTO 2 8,200.00 

1.- Capacitadas 180 personas (82 M), de ellos funcionaria/os, técnicos y especialistas de territorios en temas fiscales, presupuestarios 
y en instrumentos financieros.   

2.- Todos los municipios experimentan mejoras en los sistemas de gestión financiera. 
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3.- Los municipios y la provincia disponen de procedimientos para la gestión de fuentes de financiamiento para financiar sus iniciativas. 

Producto 3: 
Gobiernos y 
administracio
nes 
territoriales 
implementan 
mejoras en 
los procesos 
comunicativo
s y de gestión 
de la 
información.       

P 3 
Apoyados 
los 
procesos 
comunicati
vos y de 
gestión de 
la 
informació
n para el 
desarrollo 
local en los 
territorios  

3.1 Diseñar e 
implementar las 
estrategia de 
comunicación para 
el desarrollo local 

3.1.1. Diseño 
de las 
estrategias de 
comunicación a 
escala 
municipal y 
provincial 

3.1.1.1 Talleres 
con los actores 
locales que 
integran los 
grupos de 
infocomunicación.                                      

Grupos 
Provinciales, 
grupos 
municipales, 
ACCS, 
Universidad y 
otros  

Equipos 
electrodoméstico
s, informáticos y 
de climatización 
Insumos 
informáticos 
Mobiliario 

5,000.00 

  3.1.1.2 Definición 
de  los contenidos, 
los mecanismos, 
las tecnologías y 
los objetivos de las 
estrategias 
comunicacionales. 

Materiales de 
oficina 

3.1.2 
Elaborados los 
productos 
comunicativos y 
audiovisuales  

3.1.1.3 Diseñados 
y realizados los 
documentos y 
productos 
comunicativos 
para el desarrollo 
local. 

Equipos e 
Insumos para 
acciones 
demostrativas         
Misiones de 
intercambio 

Indicadores TOTAL PRODUCTO 3 5,000.00 

1.- Diseñada e implementada la estrategia de infocomunicación en la provincia y sus municipios. 

2.- Logrados 26 nuevos productos comunicativos difundidos en cada municipio sobre sus estrategias y proyectos de desarrollo, con la 
participación de 36 mujeres. 

3.-Todos los municipios (8) ponen en funcionamiento un nuevo espacio de información ciudadana, en la participan 5 mujeres. 

4.-Capacitados 450 actores locales (mujeres 236)  en temas de comunicación para el desarrollo, en los 8 municipio y la provincia. 

SUB TOTAL EFECTO 1 89,172.01 
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Efecto PADIT: 2. Incrementados el nivel de empleo e ingresos y de acceso a servicios sociales en los municipios y provincias 
del programa especialmente en mujeres y jóvenes 

Producto 4: 
Las 
Administracio
nes y los 
actores 
locales 
promueven 
cadenas de 
valor que 
potencian 
capacidades 
de empleo, en 
especial para 
jóvenes y 
mujeres.   

P4: 
Fortalecida
s las 
capacidade
s de los 
actores 
territoriales 
e  
implement
a-ción de 
iniciativas 
para la 
producción 
de bienes y 
servicios a 
la  
población y 
a la 
generación 
de 
empleos 
para 
mujeres y 
jóvenes. 

4.1 Diseño sistema 
de capacitación y 
acompañamiento 
en la 
implementación, 
evaluación y 
seguimiento a los 
proyectos 
productivos y de 
servicios  que 
aportan al 
desarrollo y 
sostenibilidad de 
los territorios. 

4.1.1 
Capacitación a 
los actores y 
decisores  
locales en los 
diseños de los 
perfiles de 
proyectos en 
sus diferentes 
modalidades. 

4.1.1.1 Talleres  
para el diseño de 
proyectos 
productivos y 
evaluación de los 
estudios de 
factibilidad 
técnico-
económica. 

Grupo de 
coordinación 
provincial- 
CAMs de  
Jesús 
Menéndez y 
Jobabo,  e  
Instituciones 
beneficiadas 
y otros  

Equipos  de 
transporte,  
informáticos, 
electrodoméstico
s, de 
climatización y 
otros; insumos 
informáticos, 
mobiliario, 
materiales de 
oficina, misiones 
de intercambio 

1,200.00 

4.1.1.2 Talleres 
para la formación 
de actores locales 
en el diseño y 
evaluación de 
iniciativas 
sociales, 
institucionales y 
medioambientales. 

4.1.2 Diseño e 
implementación 
de herramientas 
que faciliten la 
articulación de 
actores y 
sectores tanto a 
nivel municipal 

4.1.1. Diseñar e 
impartir cursos a 
emprendedores y 
emprendedoras en 
las temáticas de 
gestión de los 
recursos locales y 
cadenas de valor 

Grupo de 
coordinación 
provincial- 
CAMs de  
Jesús 
Menéndez y 
Jobabo, 
Universidad 

1,585.40 
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como multinivel. 4.1.2 talleres 
sobre mecanismos 
y herramientas de 
gestión de 
recursos entre 
diferentes 
sectores, actores y 
territorios que 
faciliten la 
implementación de 
iniciativas. 

de Las 
Tunas y los  
CUM  e 
Instituciones 
beneficiadas 
y otros  

4.1.3 Diseño e 
implementación 
de una 
herramienta 
para la 
identificación de  
la 
generalización 
de los tipos de 
cadenas 
productivas y 
de valor que 
tributen al 
desarrollo 
sostenible de 
los territorios. 

4.1.3.1 Talleres 
para el diseño e 
implementación.  

DPGDT- 
CAMs de  
Jesús 
Menéndez y 
Jobabo, 
Universidad 
y otras  
Instituciones 
beneficiadas.  

8,500.00 

4.1.2.4 Misiones e 
Intercambio de 
experiencias entre 
municipios y otros 
territorios. 

4.2 Desarrollo de 
iniciativas que 
generen empleos 
con énfasis en 
mujeres y jóvenes. 

4.2.1 Estudio de 
la demanda de 
fuerza de 
trabajo de las 
iniciativas con 
énfasis en 
mujeres y 

4.2.1.1 Talleres 
para proyección 
de balances de 
recursos laborales 
en los municipios 
para los horizontes 
de la EDM. 

DPGDT-
Universidad 
y  los CUM 
de todos los 
municipios. 

Equipos  
especializados 
para las iniciativas 
socio-económicas, 
equipos de 
transporte,  
informáticos, 

189,542.59 
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jóvenes. 4.2.1.2 Talleres 
para el estudio de 
la fuerza de 
trabajo por 
Consejo popular 
de cada municipio 
y sus necesidades 
de empleo. 

electrodomésticos, 
de climatización y 
otros; insumos 
informáticos, 
mobiliario 

4.2.1.3 Adquisición 
de equipos y 
materiales para el 
desarrollo de 
iniciativas socio-
productivas 

Indicadores TOTAL PRODUCTO 4 200,827.99 

1.- Logradas 5 nuevas iniciativas productivas locales articuladas a cadenas de valor que son ejecutadas en los municipios.  

2.- Creadas 96 nuevas fuentes de empleo (51% mujeres) generadas por las 5 iniciativas productivas.  

3.- Los empleos de las 5 nuevas iniciativas productivas ejecutadas el 51% son ocupados por mujeres y el 32% por jóvenes.  

4.- Aprobados 9 nuevos proyectos en 3 de los municipios que logran financiamiento externo para su implementación. 

5.- Se logran financiamientos por un monto de 8317.6 MP proveniente de 9 fuentes que se movilizan de manera articulada para la 
ejecución de 69 proyectos de desarrollo local. 

TOTAL EFECTO 2 190,827.99 

Efecto PADIT: 3. Incorporados en políticas nacionales los instrumentos de concertación orientados a una gestión articulada, 
inter territoriales, multi actorales y multi nivel, para la gestión del desarrollo local producidos en el programa. 
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Producto 5: 
Difundidas 
experiencias e 
instrumentos 
para la gestión 
del desarrollo 
territorial 
basados en la 
articulación 
multi-actoral, 
multinivel e 
interterritorial. 

5.1. 
Implemen-
tados  
mecanismo
s para la 
evaluación 
de los 
impactos de 
las 
estrategias 
de 
desarrollo 
local. 

5.1.1 Intercambio 
para el 
fortalecimiento de 
las capacidades de 
los actores 
provinciales    y 
diseño de los 
instrumentos para 
la evaluación de las 
estrategias de 
desarrollo. 

5.1.1 
Preparación de 
actores e 
instrumentos 
para la 
evaluación de 
las estrategias. 

5.1.1.1. 
Importación y 
adquisición de los 
medios, 
herramientas e 
insumos para el 
desarrollo de las 
acciones de 
evaluación y 
monitoreo.                                                                      
5.1.1.2 
Elaboración de 
planes de trabajo 
para la realización 
de las acciones de 
evaluación de los 
resultados.                                                                                                                                
5.1.1.3 Realizar 
talleres y su 
implementación.                                                                                                                                                                                                                                                                  
5.1. 1.4. 
Publicación de 
materiales 
divulgativos sobre 
el proceso de 
desarrollo local en 
el marco PADIT. 

Grupo 
Coordinación 
Provincial y 
municipales, 
Universidad y 
otros actores 

Servicios  de 
transporte,  
informáticos, 
otros  insumos 
informáticos,  
materiales de 
oficina y 
misiones de 
intercambio, 

10,000.00 

5.1.2. 
Intercambios de 
concertación 
interterritorial, 
sobre la base 
de las lógicas 
de los 
resultados de 
PADIT  

5.1.3 
Elaboración de 
informes de 
evaluación de 
los impactos y 
los resultados 
esperados en 
los programas 
de las 
estrategias en 
cada nivel. 

5.2 
Sistematizado
s los 
resultados de 
las buenas 
prácticas y 
experiencias 

5.2.1  intercambios 
de experiencias de 
buenas prácticas 
en la gestión del 
desarrollo territorial. 

5.2.1. Convocar 
y desarrollar 
espacios de 
debate a nivel 
provincial sobre 
desarrollo 
territorial. 
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alcanzadas 
en el 
fortalecimien-
to de la 
provincia y los 
municipios. 

5.2.2 Realizar 
taller provincial 
para la 
generalización 
de experiencias  
con decisores 
de los ocho 
municipios  de 
la Provincia. 

5.2.3 Diseño, 
producción y 
discusión de 
materiales 
audiovisuales, 
digitales e 
impresos sobre 
impactos del 
proyecto en el 
desarrollo local 

 TOTAL PRODUCTO 5 10,000.00 

Indicadores 

1.- Logrados dos  instrumentos de  gestión del desarrollo local cuyos resultados  han sido presentados  a las instancias nacionales.  

2.- Difundidos en redes temáticas y territorios dos instrumentos y buenas prácticas.  

3.- Producidos 8   materiales audiovisuales sobre impactos generados por el proyecto (2 audiovisuales, 4 digitales y 2 impresos). 

SUBTOTAL (EFECTO 1, 2 Y 3) 300,000.00 

Costos Generales de Gestión (GMS) 24,000.00 

TOTAL GENERAL 324,000.00 
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VII. ARREGLOS DE GESTIÓN Y GOBERNANZA 

El Ministerio del Comercio Exterior y la Inversión Extranjera (MINCEX): organismo 
rector y coordinador de la cooperación internacional. Responsable de definir las 
prioridades del Programa de cooperación con el PNUD, así como evaluar y monitorear 
sus logros respecto de los resultados definidos a nivel de país. 
 
Gobierno Provincial del Poder Popular de Las Tunas: Responsable de la ejecución 
(entidad de Implementación) del proyecto que deberá rendir cuenta de su gestión en 
función de los resultados previstos en el documento de proyecto, incluidos el monitoreo y 
evaluación de las actividades y el uso eficaz de los recursos. 
 
PNUD: En su responsabilidad compartida por la gestión y logro de resultados del 
proyecto, evalúa el avance de las intervenciones de acuerdo a los resultados previstos y 
en base a una gestión eficiente de los recursos y monitorea la interrelación entre los 
elementos del Proyecto.  
 
PNUD, el MINCEX y el Gobierno Provincial del Poder Popular de Las Tunas, podrán 
acordar mecanismos para la sistematización de las experiencias más pertinentes en aras 
de la retroalimentación de otros proyectos y la eventual difusión de las experiencias 
exitosas del país, tanto a nivel interno como en el exterior. Estas experiencias se podrán 
aprovechar para potenciar determinadas esferas de acción, tales como la cooperación 
Sur-Sur. También, se garantizará la coordinación con el MEP y el INIE, en su rol de 
instituciones nacionales que lideran la Plataforma y coordinan el trabajo de las 13 
instituciones asociadas a la Plataforma que apoyan la gestión del conocimiento. 
 
Para facilitar la coordinación, el proyecto se apoyará en la estructura de gobernanza 
instituida, en temas de coordinación y de implementación. Estos espacios tendrán la 
responsabilidad de asegurar el cumplimiento de las actividades y el logro de los 
productos y resultados previstos. Dictan las orientaciones estratégicas y se encargará del 
seguimiento de las actividades planificadas. 
 
Para la adquisición de bienes y servicios, se constituirá un Comité de Compras y 
Contratación para el análisis y aprobación de la adquisición de los insumos en el marco 
del proyecto. El equipo técnico tendrá que apoyar todos estos esfuerzos. 
 
La ejecución financiera del Proyecto se realizará bajo la modalidad de Solicitudes de 
Pagos Directos (SPD) a proveedores por la Oficina del PNUD. El Gobierno Provincial del 
Poder Popular de Las Tunas designará un responsable (Director de Proyecto) de la 
implementación.  
 
La entidad de implementación (Gobierno Provincial del Poder Popular de Las Tunas) se 
ocupará de:  
a. Garantizar el logro de los resultados esperados; 
b. Designar al personal responsable del proyecto;  
c. Dar seguimiento y apoyar la ejecución coordinada de los productos y actividades de 

acuerdo a los planes de trabajo, en cada uno de los AWP que integran PADIT. 
Asegurar los resultados y actividades previstos en el presente PRODOC;  

d. Integrar resultados y presentar los informes narrativos y financieros anuales y final de 
PADIT para someterlos a la Secretaria Técnica para su aprobación; 
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e. Asegurar el sistema contable para el control de gastos e inventarios de los medios 
adquiridos por el proyecto, y mantener la supervisión sobre la totalidad del programa;  

f. Alertar en la Secretaria Técnica sobre temas de implementación o factores externos 
que incidan en el proyecto;  

g. Implementar acciones de mitigación de riesgos aprobadas por la Secretaria Técnica;  
h. Facilitar y coordinar el monitoreo al programa PADIT; 
i. Hacer recomendaciones sobre reasignaciones o revisiones presupuestarias y otros 

asuntos relativos a PADIT;  
j. Asegurar la sistematización de los resultados de PADIT y la identificación de lecciones 

aprendidas;  
k. Facilitar la participación y coordinación permanente con las oficinas locales que 

participan en el proyecto.  
l. Asegurar el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Comité Nacional de 

Coordinación y de la Secretaria Técnica. 
 
El proyecto se implementará bajo la modalidad de Implementación Nacional (NIM) en 
línea con lo acordado en el CPD/CPAP. No obstante, a solicitud del Gobierno y del 
Implementador, el PNUD podrá brindar servicios específicos bajo la modalidad de 
Implementación Directa (DIM), fundamentalmente en las acciones de capacitación, 
adquisición de bienes y servicios, misiones de intercambio de experiencias y en relación 
al proceso de sistematización del proyecto. 
 
Esquema de Gobernanza de PADIT 
Para asegurar la apropiación y el “ownership” de la Plataforma Articulada para el 
Desarrollo Integral Territorial (PADIT) se cuenta con dos niveles concretos de gestión y 
articulación, territorial/nacional, que constituyen pilares esenciales para su efectivo y 
eficaz comportamiento:  
- el Comité Nacional de Coordinación (CNC);  
- la Secretaria Técnica (ST). 
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Comité Nacional de Coordinación (CNC) 

 
 

Atribuciones 

Nivel de 
Participación 

Integrantes Funciones Frecuencia 
encuentros 

al año 

 
Ámbito de 
valoraciones de 
alcance 
estratégico que 
garantiza el 
acertado vínculo 
con políticas y 
marcos 
institucionales que 
posibilitan el buen 
desempeño de los 
proyectos y 
acciones que se 
implementan en el 
Programa Marco, 
así como los 
temas 
internacionales y 
de funcionarios de 
primer nivel de las 
instituciones 
integrantes de 
PADIT y la 
cooperación sur- 
sur.  
 
 

 

 
Decisores y 
funcionarios 
de primer 
nivel de las 
instituciones 
integrantes 
de PADIT 

 Ministerio del 
Comercio Exterior y 
la Inversión 
Extranjera- 
MINCEX 

 Programa de las 
Naciones Unidas 
para el Desarrollo– 
PNUD Cuba 

 Agencia de 
Cooperación Suiza, 
COSUDE. 

 Agencia italiana 
para la 
Cooperación al 
Desarrollo (AICS).  

  Ministerio de 
Economía y 
Planificación MEP 

  Instituto de 
Planificación Física 
IPF  

 Instituto Nacional 
de Investigaciones 
Económicas INIE. 

 Todos los 
Gobiernos 
Provinciales del 
país incluyendo al 
municipio especial 
Isla de la Juventud 

 Intercambiar 
prioridades de los 
Programas, emitiendo 
recomendaciones 
sobre temáticas y la 
cobertura territorial, 

 Promover la 
movilización de 
recursos financieros y 
recomendaciones 
sobre sus asignaciones 
a territorios y 
temáticas, 

 Validar el logro de los 
resultados del 
Programa Marco con 
las políticas nacionales 
de acuerdo a la agenda 
de desarrollo global, 

 Analizar los impactos, 
resultados y riesgos,  

  Promover y divulgar las 
lecciones aprendidas, 
buenas prácticas e 
impulsar acciones de 
Cooperación sur- sur 
y triangular.  

 
 
Al menos 1 

Secretaría Técnica (ST) 

 
Atribuciones 

 
Nivel de 

participación 

 
Integrantes 

 
Funciones 

 
Frecuencia 
encuentros 

al año 

 
Garantiza la 
planificación,  
organización, 
implementación 
y es la principal 
responsable de  
presentar 
propuestas 
técnicas al CNC 
y de dar 

 
Especialistas 
y  
directores de  
las 
instituciones  
integrantes de  
PADIT 

 MEP/ INIE/IPF. 

 MINCEX 

 Todos los 
Gobiernos 
Provinciales del 
país incluyendo al 
municipio especial 
Isla de la Juventud. 

 COSUDE/AICS/ 
PNUD Cuba/ 
Fondo de 

 Seguimiento a la 
implementación del 
Programa; 

 Gestionar los recursos 
del programa para 
alcanzar los efectos y 
productos previstos;  

 Desarrollar el 
seguimiento de los 
proyectos e iniciativas 
aprobadas por los 

 
Al menos 3 
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seguimiento a 
las actividades 
inscritas en 
cada Proyecto  
del Programa  
Marco. 
Centra sus 
labores en 
asegurar la 
implementación, 
el seguimiento, 
monitoreo y 
evaluación del 
programa y la 
generación de 
informes 
periódicos de 
avances hacia 
el logro de los 
resultados. 

Población de 
Naciones Unidas– 
UNFPA. 

 Centro de 
Desarrollo Local y 
Comunitario- 
CEDEL- Ministerio 
de Ciencia, 
Tecnología y Medio 
Ambiente de Cuba- 
CITMA. 

 Centro de Estudio 
Demográfico 

 CEDEM- 
Universidad de La 
Habana. 

 Instituto Superior 
de Diseño 
Industrial –ISDI. 

 Facultad de 
Comunicación 
(FCOM) de la 
Universidad de La 
Habana (UH).  

 Federación de 
Mujeres Cubanas 
(FMC). 

 Red Local de 
Gestión 
Universitaria del 
Conocimiento y la  

 Innovación para el  
Desarrollo 
(GUCID). 

 Facultad de 
Derecho de la 
Universidad de La 
Habana   

 CE-GESTA, 
Universidad de 
Pinar del Río 

 Unión de 
Informáticos de 
Cuba (UIC) 

 Centro de 
Intercambio y 
Referencia-
Iniciativa 
Comunitaria 
(CIERIC) 

 Oficina del 

territorios o ejes 
temáticos acordados; 

 Asegurar el proceso de 
obtención de las 
informaciones 
territoriales- temáticas 
y su consolidación 
como programa; 

 Producir la 
sistematización y la 
difusión de resultados 
a través del 
sistemático proceso 
de M&E; 

 Identificar las lecciones 
aprendidas para 
asegurar cumplimiento 
de normas y 
procedimientos de la 
modalidad de 
implementación 
definida; 

 Apoyar en los procesos 
de rendición de cuenta 
a los socios de los 
Programas bilaterales, 
multilaterales y 
cooperación 
descentralizada. 
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Historiador de la 
Habana (OHCH) 

 Asociación 
Nacional de 
Economistas y 
Contadores de 
Cuba (ANEC) 

 
  

Los Gobiernos de los municipios cuentan en sus estructuras con un Especialista de 

Desarrollo Territorial profesional y un Grupo no profesional similar al de la provincia. 
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VIII. MARCO LEGAL 

El presente documento de proyecto se refiere al Artículo 1 del Acuerdo Básico modelo de 
Asistencia entre el Gobierno de Cuba y el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo, firmado por las partes el 17 de mayo de 1975. Para los fines del Acuerdo 
Básico modelo de Asistencia, por Organismo de Ejecución del Gobierno se entenderá al 
organismo de ejecución del país huésped que suscribe dicho Acuerdo. 

 

La resolución 15/2006 del Gobierno Cubano establece que las Normas para la 
Colaboración Económica que Cuba recibe son de obligatorio cumplimiento para todos los 
actores y serán aplicables a la prestación de los servicios de apoyo antes descritos. 

 

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuación, pueden ser 
efectuadas a la firma del Representante Residente del PNUD y el Gobierno de Cuba: 

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a 
ellos. 

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los 
productos o las actividades del Proyecto, pero que se deriven de una redistribución de 
los insumos ya acordados. 

c) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se redistribuya la entrega de los 
insumos acordados del Proyecto, se aumenten los gastos de los insumos o de otro 
tipo debido a la variación en las tasas de cambio, entre otras, o se tenga en cuenta el 
margen de flexibilidad de la entidad ejecutora en materia de gastos. 

d) Revisiones sustantivas, que impliquen cambios en los objetivos, productos o 
actividades previstas en el proyecto, previa consulta con el donante y una vez recibida 
su autorización. 

 

IX. CONTEXTO LEGAL  

Este Documento de Proyecto constituirá el instrumento al que se hace referencia en el 

Artículo I del Acuerdo Básico de Asistencia firmado el 17 de mayo de 1975 entre el 

Gobierno de Cuba y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.  Toda 

referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecución” se interpretará 

como una referencia al “Asociado en la Implementación”.  

 
Este proyecto será implementado por el Gobierno de Las Tunas (“Asociado en la 

Implementación”) que será el encargado de implementar el proyecto de conformidad con 

sus reglamentaciones, reglas, prácticas y procedimientos financieros siempre y cuando 

no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. Cuando la 

gobernanza financiera de un Asociado en la implementación no proporcione la 

orientación requerida para garantizar la mejor relación calidad-precio, imparcialidad, 

integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se aplicará la gobernanza 

financiera del PNUD. 

 

 

 



 

 

41 

 

 

X. GESTIÓN DE RIESGOS 

1. De conformidad con el Artículo III de la SBAA, el Asociado en la Implementación 
tendrá la responsabilidad de la seguridad y protección del Asociado en la 
Implementación, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se 
encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementación: 
 
a) Instrumentará un plan de seguridad adecuado y sostendrá dicho plan, teniendo en 

cuenta la situación de seguridad del país en el que se desarrolla el proyecto; 

b) Asumirá todos los riesgos y responsabilidades en relación con la seguridad del 
Asociado en la Implementación, y con la instrumentación de dicho plan. 

 
2. El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir 

modificaciones cuando resultase necesario.  En caso de que el Asociado en la 
Implementación no cuente con un plan de seguridad apropiado según lo exigido por 
estas cláusulas, se considerará que ha violado sus obligaciones en el marco del 
presente Documento de Proyecto. 
 

3. El Asociado en la Implementación acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten 
razonables a fin de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con 
el Documento de Proyecto no se utilicen para brindar asistencia a personas o 
entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos 
por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité 
del Consejo de Seguridad, creado por la Resolución 1267 del año 1999.  Este listado 
puede consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml.  

4. El Asociado en la Implementación reconoce y acepta que el PNUD no tolerará el 
acoso sexual y la explotación y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la 
Implementación, y cada una de sus partes responsables, sus respectivos sub-
receptores y otras entidades involucradas en la implementación del Proyecto, ya sea 
como contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier persona que preste 
servicios para ellos según el Documento de Proyecto. 

(a) En la implementación de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, 
el Asociado en la Implementación y cada una de las subpartes mencionadas 
anteriormente, deberán cumplir con los estándares de conducta establecidos en el 
Boletín del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9 de octubre de 2003, sobre 
"Medidas especiales de protección contra la explotación y los abusos sexuales" (EAS). 

(b) Además, y sin limitación a la aplicación de otras regulaciones, reglas, políticas y 
procedimientos que se relacionan con el desempeño de las actividades bajo este 
Documento de Proyecto, en la implementación de las actividades, el Asociado en la 
Implementación y cada una de sus subpartes mencionadas anteriormente, no deberá 
participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). AS se define como cualquier 
conducta no deseada de naturaleza sexual que pueda esperarse o percibirse 
razonablemente como causa de ofensa o humillación, cuando dicha conducta 
interfiere con el trabajo, se convierte en una condición de empleo o crea un ambiente 
laboral intimidante, hostil u ofensivo. 

5. a) En el desempeño de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado 
en la Implementación deberá (con respecto a sus propias actividades), y exigirá a sus 

http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml
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subpartes mencionadas en el párrafo 4 (con respecto a sus actividades), tener 
estándares y procedimientos mínimos establecidos, o un plan para desarrollar y/o 
mejorar dichos estándares y procedimientos para poder tomar medidas preventivas e 
investigativas efectivas. Estos deben incluir: políticas sobre acoso sexual y explotación 
y abusos sexuales; políticas sobre denuncias/protección contra represalias; y 
denuncias, mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el 
Asociado en la Implementación tomará medidas y requerirá que dichas subpartes 
tomen todas las medidas apropiadas para: 

i. Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para 
realizar cualquier servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se 
involucre en AS o EAS; 

ii. Ofrecer a los empleados y al personal asociado capacitación sobre prevención 
y respuesta a AS y EAS, donde el Asociado en la Implementación y sus 
subpartes mencionados en el párrafo 4 no han implementado su propia 
capacitación sobre la prevención de AS y EAS, el Asociado en la 
Implementación y su las subpartes pueden usar el material de capacitación 
disponible por el PNUD; 

iii. Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el 
Asociado en la Implementación y sus subpartes mencionados en el párrafo 4 
han sido informados o de lo contrario se han enterado, y su estado; 

iv. Remita a las víctimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y 
confidencial para las víctimas; y 

v. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusación 
lo suficientemente creíble como para justificar una investigación de AS o EAS. 
El Asociado en la Implementación notificará al PNUD sobre las denuncias 
recibidas y las investigaciones realizadas por sí mismo o por cualquiera de sus 
subpartes mencionadas en el párrafo 4 con respecto a sus actividades en virtud 
del Documento de Proyecto, y mantendrá informado al PNUD durante la 
investigación realizada por este o cualquiera de dichas subpartes, en la medida 
en que dicha notificación (i) no ponga en peligro la realización de la 
investigación, incluyendo pero no limitado a la seguridad de las personas, y/o 
(ii) no contravenga ninguna ley aplicable a ello. Después de la investigación, el 
Asociado en la Implementación notificará al PNUD sobre cualquier acción 
tomada por él o por cualquiera de las otras entidades posteriores a la 
investigación. 

b) El Asociado en la Implementación deberá establecer que ha cumplido con lo 
anterior, a satisfacción del PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que 
actúe en su nombre que solicite dicha confirmación. Si el Asociado en la 
Implementación, y cada una de las subpartes mencionadas en el párrafo 4, incumplen 
con lo anterior, según lo determinado por el PNUD, se considerará motivo para la 
suspensión o terminación del Proyecto. 

6. Se reforzará la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicación de los 
Estándares Sociales y Ambientales del PNUD(http://www.PNUD.org/ses) y del 
Mecanismo de Rendición de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm). 

http://www.pnud.org/ses
http://www.pnud.org/secu-srm
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7. El Asociado en la Implementación (a) realizará las actividades relacionadas con el 
proyecto y programa de un modo que resulte coherente con los Estándares Sociales y 
Ambientales del PNUD; (b) implementará el plan de gestión o mitigación para que el 
proyecto o programa cumpla con dichos estándares; y (c) participará de un modo 
constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través 
del Mecanismo de Rendición de Cuentas.  El PNUD se asegurará de que las 
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas 
de la existencia del Mecanismo de Rendición de Cuentas y puedan acceder al mismo.  

8. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborarán de buena fe en los 
ejercicios destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el 
cumplimiento con los Estándares Sociales y Ambientales del PNUD.  Ello incluye el 
acceso al sitio del proyecto así como a personal relevante, información y 
documentación.  

9. El Asociado en la Implementación tomará las medidas apropiadas para evitar el uso 
indebido de fondos, fraude o corrupción por parte de sus funcionarios, consultores, 
partes responsables, subcontratistas y sub-receptores en la ejecución del proyecto o 
utilizando los fondos del PNUD. El Asociado en la Implementación velará por que sus 
políticas de gestión financiera, lucha contra la corrupción y lucha contra el fraude 
estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del 
PNUD. 

10. Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del 
Documento de Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementación: (a) Política del 
PNUD sobre Fraude y otras Prácticas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de 
Auditoría e Investigaciones del PNUD. El Asociado en la Implementación acepta los 
requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este 
Documento de Proyecto y están disponibles en línea en www.undp.org. 

11. En caso de que se requiera una investigación, el PNUD tiene la obligación de realizar 
las investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas 
del PNUD en cumplimiento con las regulaciones, reglas, políticas y procedimientos del 
PNUD. El Asociado en la Implementación proporcionará su plena cooperación, 
incluida la puesta a disposición del personal, la documentación pertinente y el acceso 
a los locales del Asociado en la Implementación (y de sus consultores, partes 
responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que 
sean necesarias para los fines de una investigación. En caso de que haya una 
limitación en el cumplimiento de esta obligación, el PNUD consultará con el Asociado 
en la Implementación para encontrar una solución. 

12. Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendrán informados de 
manera inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegación 
creíble de fraude o corrupción con la debida confidencialidad. 

Cuando el Asociado en la Implementación sepa que un proyecto o actividad del 
PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigación por presunto fraude o 
corrupción, el Asociado en la Implementación informará al Representante Residente / 
Jefe de Oficina del PNUD, quien informará prontamente a la Oficina de Auditoría e 
Investigaciones del PNUD (OAI). El Asociado en la Implementación proporcionará 
actualizaciones periódicas al jefe del PNUD en el país y la OAI del estado y las 
acciones relacionadas con dicha investigación. 

http://www.undp.org/
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13. El PNUD tendrá derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementación 
de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o 
corrupción, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del 
Documento del Proyecto.  

Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado 
en la Implementación bajo este o cualquier otro acuerdo. 

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la 
Implementación está conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), 
cuya financiación sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a 
las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podrán solicitar 
recurso al Asociado en la Implementación para la recuperación de cualesquiera 
fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, 
incluso mediante fraude o corrupción, o que hayan sido pagados de otra manera que 
no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto. 

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta cláusula, se 
considerará que incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al 
Documento del Proyecto, incluyendo aquellos con las partes responsables, 
subcontratistas y sub-receptores. 

14. Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementación en relación con el 
presente Documento de Proyecto incluirá una cláusula declarando que, en relación 
con el proceso de selección o en la ejecución del contrato, no se han dado, recibido o 
prometido ningún honorario, gratificación, descuento, regalo, comisión u otro pago 
que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado 
en la Implementación cooperará con todas y cada una de las investigaciones y 
auditorías posteriores al pago. 

15. En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que 
se adopten las medidas legales apropiadas en relación con cualquier presunto 
incumplimiento relacionado con el proyecto, el Gobierno velará por que las 
autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten las 
medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el 
proyecto, recuperará y devolverá los fondos recuperados al PNUD. 

16.  El Asociado en la Implementación se asegurará de que todas sus obligaciones 
establecidas en esta sección titulada "Gestión de Riesgos" se traspasan a cada parte 
responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las cláusulas bajo esta 
sección tituladas "Cláusulas Estándar de Gestión de Riesgos" se incluyen, mutatis 
mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al 
presente Documento de Proyecto. 

 




























































































































































